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АДМИНИСТРАЦИЯ
 ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

      22. 07. 2011 г.                     х. Островского                                       №  162

Об    утверждении     Стратегии 

    социально     -  экономического 

    развития              Истоминского

    сельского поселения до 2020 года.
1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Истоминского сельского поселения на период до 2020 года (приложение N 1).

2.Опубликовать  постановление в газете  «Ведомости Истоминского сельского поселения» и разместить на сайте:istomino.aksayland.ru.

3. Контроль исполнения настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации Истоминского сельского поселения Моисееву О.Н.

Глава   Истоминского

сельского поселения                                                      А. И. Корниенко

Проект постановления 
вносит сектор экономики и финансов 

Приложение N 1

к постановлению

от 22.07.2011 N 162
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

1. КОНКУРЕНТНЫЕ ПОЗИЦИИ, ПРОТИВОРЕЧИЯ РАЗВИТИЯ

И ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ РОСТА ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1.1. Основные выводы по результатам анализа

Факторы, определяющие развитие поселения в долгосрочной перспективе

Развитие Истоминского сельского поселения в долгосрочной перспективе определяется тремя группами факторов. Факторы первой группы связаны с особенностями исторического развития населенных пунктов, формировавшихся на базе сельхозяйственных производств - колхозов и совхозов. Эти факторы определяют планировочную организацию поселения  и состояние  инфраструктурыпоселения, в частности структуру сети социальных учреждений и большую протяженность всех видов сетей инженерного обеспечения, несоответствие объектов инженерной инфраструктуры современным требованиям надежности и энергоэффективности, а также связанные с этим издержки предприятий и  бюджета поселения. 

Факторы второй группы связаны с усилением конкуренции со стороны городов, расположенных по соседству и образующих центральное ядро. В сфере экономики конкуренция проявляется в борьбе за удержание существующих и привлечение новых предприятий, в социальной и бюджетной сферах - в соперничестве за население, трудовые ресурсы и привлечение средств федеральных и областных программ.

В то же время Истоминское сельское поселение  обладает рядом несомненных конкурентных преимуществ. Близость к автомобильным магистралям, свободных площадок производственного назначения и инженерных сетей открывают возможность формирования нового современного промышленного комплекса. Поэтому третья группа факторов состоит в управленческих решениях, которые необходимо выработать с тем, чтобы максимально использовать сильные стороны поселения в сочетании с возможностями внешней среды, нивелировать слабые стороны, найти ответ на потенциальные внешние угрозы.

Возможности и ограничения для развития поселения во внешней среде.
ВОЗМОЖНОСТИ

Возобновление устойчивого экономического роста после кризиса и рост спроса на продукцию предприятий поселения.

Реализация федеральных и региональных программ в социальной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве, а также создание особых экономических зон и промышленных площадок.

Стабильное финансирование социально незащищенных слоев населения из федерального, регионального и местного бюджетов, а также внебюджетных источников.

УГРОЗЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Недостаток возможностей для привлечения внешних ресурсов развития поселения. 

Подушевое финансирование образования, ведущее к снижению качества образования.

Недостаточное финансирование для исполнения полномочий местных органов власти.

Отсутствие налоговых и других льгот для стимулирования инвестиций как в коммерческие, так и социальные проекты.

Конкурентные преимущества поселения: сильные и слабые стороны

СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ

Наличие трудовых ресурсов.

Благоприятный, в целом, хозяйственный климат и эффективная практика взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества.

Выгодное  положение  важных транспортно-торговых путей (М-4 "Дон")

Свободные (неиспользуемые) территории, которые можно использовать для расширения масштабов хозяйственной деятельности.
Аграрный сектор, являющийся основой для обеспечения продовольственной безопасности.

Заметное место в экономике занимает малый бизнес, более гибко реагирующий на изменение конъюнктуры рынков.
Наличие образовательных учреждений в трех  населенных пунктах поселения. 
Наличие зданий Домов культуры в трех населенных пунктах. 
Наличие муниципальных целевых программ.

СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

Масштабы экономики поселения невелики. В Истоминском сельском поселении  нет крупных высокорентабельных предприятий, которые могли бы стать локомотивами для развития всей экономики поселения.

Экономический потенциал представлен предприятиями, не относящимися к сектору высоких технологий. Результаты их работы очень чувствительны к кризисным проявлениям в экономике и изменениям конъюнктуры рынков.

Нехватка инвестиций, сильная зависимость местного бюджета от поступлений из областного и районного бюджетов, отсутствие собственного инвестиционного имиджа.

Невысокий уровень доходов населения и, как следствие, недостаточно масштабный потребительский спрос.

Отток работоспособного населения и молодежи, значительная часть жителей работает на предприятиях, расположенных в близ лежащих населенных пунктах х.Ленина, городах Аксае, Батайске и Ростове – на -Дону.

Старение населения.

Высокий физический и моральный износ зданий и устаревшая материально-техническая база объектов социальной инфраструктуры (детских садов, школ, клубов, библиотек, нет спортивных сооружений).

Нехватка квалифицированных кадров в социальной сфере (в здравоохранении - пенсионный возраст врачей, укомплектованность составляет 45,4%; в образовании - отсутствие молодых кадров и учителей-предметников).

Неразвитость сферы досуга (отсутствие зон отдыха, недостаточное количество спортивных сооружений, парков,  кафе и др.)

Низкое качество воды в двух населенных пунктах, проблемы с   поставкой воды в двух других населенных пунктах.

Большая протяженность и высокая степень износа сетей и объектов инженерной инфраструктуры.

1.2. Основные внешние факторы и условия

Сложившиеся тенденции и перспективы развития Истоминского сельского поселения  во многом зависят от внешних факторов и условий, которые формируются вне его границ, имеют преимущественно объективный по отношению к нему характер и оказывают существенное влияние на процессы, протекающие внутри поселения. Внешние по отношению к поселению факторы и условия делятся на 2 группы: общероссийские и региональные.

ХАРАКТЕРИСТИКА

ВОЗМОЖНЫХ ВАРИАНТОВ СОСТОЯНИЯ ВНЕШНИХ ФАКТОРОВ И УСЛОВИЙ

И ВЫТЕКАЮЩИХ ИЗ НИХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ, ОГРАНИЧЕНИЙ И УГРОЗ

ДЛЯ РАЗВИТИЯ ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
	N 
п/п
	Краткая характеристика факторов, 
условий, тенденций и вытекающих 
из них возможностей для развития 
поселения
	Краткая характеристика факторов, 
условий, тенденций и вытекающих  
из них ограничений и угроз    
для развития поселения

	1
	ОБЩЕРОССИЙСКИЕ                           

	1.1
	Общественно-политическая обстановка                 

	
	Сохранение общественно-политической стабильности и преемственности центральной власти.   
Ситуация  будет   
характеризоваться общественным   
согласием и спокойствием         
	Возникновение элементов обществен-
но-политической нестабильности,   
вызванное ухудшением экономического положения.            
Рост недоверия населения в отношении органов местного
самоуправления поселения

	1.2
	Особенности общероссийских условий осуществления          
экономической деятельности                     

	
	Проведение федеральными органами 
власти ответственной экономической политики в условиях благоприятной ситуации на внешних     
рынках. Снижение уровня инфляции, невысокие темпы роста тарифов на продукцию субъектов естественных монополий, доступность кредитных ресурсов.                   Общероссийские экономические     
условия будут благоприятствовать 
развитию экономики поселения
	Возникновение кризисных явлений   
в экономике в условиях ухудшения  
конъюнктуры внешних рынков. Высокая инфляция, снижение курса рубля, ускорение роста цен на продукцию субъектов естественных монополий, недоступность кредитныхресурсов.                        Общероссийские экономические      
условия будут создавать негативный
фон для развития экономики        
поселения

	1.3
	Ход и направленность институциональных, административных      
и структурных экономических реформ                 

	
	Успешное проведение              
преобразований в сферах:         
налогообложения, социальной      
защиты, пенсионного обеспечения, 
жилищно-коммунального хозяйства, 
административной реформы. Переход
к инновационному социально       
ориентированному типу экономичес-
кого развития.                   
Появление новых возможностей для 
ускорения развития экономики и   
социальной сферы поселения
	Отсутствие или непоследовательное 
проведение реформ. Усиление       
государственного вмешательства    
в экономику. Сохранение масштабов 
теневой экономики, общей          
неопределенности правовой среды.  
Сохранение сложившихся тенденций  
социально-экономического развития 
поселения

	1.4
	Особенности реализации приоритетных национальных проектов,     
демографической политики (включая миграционный аспект)       
и обеспечения продовольственной безопасности России         

	
	Совершенствование механизмов реализации приоритетных национальных проектов, достижение по ним ощутимых положительных результатов. Существенное улучшение показателей человеческого потенциала     
поселения
	Отсутствие прогресса в результатах
осуществления приоритетных нацио-
нальных проектов и демографической
политики. Сохранение существующих тенденций 
развития человеческого потенциала поселения

	1.5
	Особенности реализации основных направлений модернизации      
и технологического обновления экономики России           

	
	Создание благоприятных условий   
для внедрения новых технологий   
и обновления основных фондов.    
Появление новых возможностей     
для обновления основных фондов   
предприятий поселения, создания условий для размещения в     
поселении новых высокотехнологичных 
производств                      
	Недостаточная координация и слабый
уровень поддержки действий по     
осуществлению основных направлений
модернизации и технологического   
обновления экономики.             
Повышение степени износа основных 
фондов, отсутствие возможностей   
и стимулов для создания в поселении новых высокотехнологичных  
производств                       

	1.6
	Особенности формирования и реализации государственной        
региональной политики                        

	
	Осуществление более сбалансиро-
ванного распределения полномочий 
между федеральным центром, регио-
нами и муниципальными образова-  
ниями. Увеличение объема ресурсов, направляемых федеральным центром 
в Ростовскую область. Возможное  
расширение объема полномочий     
органов местного самоуправления поселения
	Сохранение ведущей роли федераль-
ного центра в политических процес-
сах и регулировании экономики.    
Концентрация населения в крупных  
городах. Отсутствие возможностей для привлечения внешних ресурсов      
развития поселения. Усиление зависимости от органов государственной  
власти региона                    

	2
	РЕГИОНАЛЬНЫЕ                            

	2.1
	Характеристика природно-ресурсного потенциала            

	
	Область отличается богатством    
природных ресурсов, что является 
основой для развития, сельского хозяйства (растениеводства, животноводство, овощеводства,)и перерабатывающей промышленности (глубокая переработка зерна, овощей и плодов). Область отличается высоким уровнем продовольственной безопасности.       
Высокая обеспеченность области   
природными ресурсами создает     
благоприятные условия для поселения  прежде всего, в разви-
тии производства продуктов пита- 
ния и их переработки.
	Негативное влияние внешнего фона  
(чрезмерное укрепление курса      
рубля, усиление конкурентных      
преимуществ соседних регионов и   
пр.) может привести к постепенному
нивелированию фактора хорошей     
обеспеченности области природными 
ресурсами.                        
Развитие событий по данному сцена-
рию может привести к падению объе-
мов производства в поселении
и отсутствию перспектив для разме-
щения на его территории новых     
предприятий                       

	2.2
	Масштабы и структура экономики                   

	
	По уровню и темпам развития      
экономики область входит в число 
ведущих российских регионов.     
Экономика отличается диверсифицированным характером.             
Целый ряд направлений хозяйствен-
ной деятельности имеет общерос-  
сийское значение.                
Высокий уровень развития и       
масштабы экономики Ростовской    
области создают благоприятные    
условия для функционирования     
хозяйственного комплекса поселения (кооперационные связи,    
региональный рынок сбыта, госу-
дарственные и муниципальные      
закупки, заказы со стороны круп- 
ных частных компаний, возможности
привлечения инвестиций и т.п.)   
	Специфика экономического положения
Ростовской области определяет     
наличие целого ряда рисков, реали-
зация которых на практике может   
привести к ощутимымотрицательным 
последствиям. На развитие области 
влияют как внешние риски (снижение
грузоперевозок, сильная конкурен-
ция на рынках ее специализации и  
со стороны соседнего Краснодарско-
го края и пр.), так и внутренние  
ограничения (технологическая      
отсталость, недостаток мощностей  
инфраструктуры и пр.).            
Данные риски и ограничения могут  
оказать крайне негативное влияние 
на развитие поселения

	2.3
	Социально-демографические особенности развития региона       

	
	Отличаясь высоким уровнем разви-
тия экономики, Ростовская область
отстает от наиболее успешных рос-
сийских регионов по уровню жизни 
населения и значениям демографи- 
ческих показателей.              
Мощный экономический потенциал   
области  позволит поддерживать 
демографическую обстановку и     
ситуацию в социальной сфере поселения на среднероссийском    
уровне                           
	Усиление межрегиональной конкуренции может привести к еще большему отставанию Ростовской области от  ведущих российских регионов по    значениям показателей уровня жизни населения.                        
Ослабление конкурентных преиму-
ществ области может привести к    
уменьшению объемов поддержки поселения. Это приведет к ухудше-
нию ситуации в социальной сфере и 
оттоку населения из поселения.

	2.4
	Пространственно-территориальные особенности развития региона    

	
	В Ростовской области уделяется   
большое внимание обеспечению     
устойчивого развития всех        
районов.  
Установка на сбалансированное    
пространственное развитие,       
которая реализуется в области,   
позволит поселению лучше     
использовать собственный потенци-
ал и привлекать внешние ресурсы  
для своего развития. Имеются воз-
можности для усиления направления
развития, связанного с обслужива-
нием разнообразных нужд Ростов-  
ской агломерации .
	Обострение экономических проблем  
может привести к сбоям в реализа-
ции территориальной политики      
области, направленной на выравни- 
вание уровней развития районов,
новой индустриализациию

. Экономическая деятель-
ность, как и в прошлые кризисные  
периоды, начнет концентрироваться 
в крупнейших городах, обостряя    
проблемы развития российской      
провинции.                        



1.3. Экономика, предпринимательство и хозяйственный климат

Экономическая и финансовая база

Последние годы экономика Истоминского сельского поселения характеризуется неустойчивыми темпами развития. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг составил в 2007 г. 224,9 тыс. руб., в 2008 г. – 248,7 тыс. руб., в 2009 г. – 254,5 тыс. руб. Аналогичная ситуация наблюдалась и по ряду других показателей хозяйственной деятельности. На формирование основных показателей развития поселения в 2008-2010 гг. существенное влияние оказали последствия глобального финансово-экономического кризиса и особенности реализации программ производственной и инвестиционной деятельности  предприятий.

Ведущей отраслью, определяющей профиль хозяйственного комплекса поселения, является сельское хозяйство. Эта отрасль обеспечивает выпуск более половины всего объема продукции (работ, товаров, услуг), производимой в поселении. 
Основную роль в сельском хозяйстве имеют выращивание зерновых ,масленичных и овощных культур и картофеля. В 2007 г. их доля в общем показателе составила 82,1%, однако в последующие годы она сокращалась, составив в 2010 г. только 70%. 

Доля видов экономической деятельности в общем обороте

предприятий и организаций поселения в 2010 г.

Немаловажное значение имеет в экономике поселения аграрный сектор. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 11,6 тыс. га, из них пашни – 8,5 тыс. га. 

В течение последних лет в поселении наблюдается рост уровней заработной платы и денежных доходов населения. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата возросла с 9877,2 руб. в 2007 г. до 12294,5 руб. в 2010 г. 
Объем инвестиций в основной капитал (по крупным и средним предприятиям) снизились с 4590,0тыс. руб. в 2007 г. до 4320,0 тыс. руб. в 2010 г. Рекордный объем инвестиций был привлечен в 2009 г. – 10780,0тыс. руб. В структуре источников финансирования инвестиций заметное место занимают бюджетные средства, прежде всего областной бюджет. Несмотря на неустойчивую динамику развития экономики, за счет совершенствования налогового администрирования и роста объемов поступлений из областного бюджета параметры поселения бюджета имеют тенденцию значительного увеличения. Доходная часть  бюджета поселения увеличилась с 3101,7тыс. руб. в 2007 г. до 6014,4тыс. руб. в 2010 г. Бюджет 2010 г. был исполнен с дефицитом в -1306,4 тыс. руб. Серьезным препятствием для стимулирования роста собственной доходной базы для поселения, как и для большинства других муниципальных образований, являются централизация налоговых, а также сформировавшееся в последние годы усиление зависимости местных бюджетов. Сумма дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступающих в бюджет поселения, возросла с 8684,0 тыс. руб. в 2007 г. до 9925,9тыс. руб. в 2010 г.

Основными проблемами в сфере муниципальных финансов остаются: несовершенство бюджетного процесса, зависимость от областного бюджета. Существенная зависимость от областного бюджета и частые изменения в системе межбюджетных отношений приводят к тому, что доходная часть в основном планируется на уровне области (где рассчитывается объем дотаций и субсидий), а расходная - на уровне поселения. На практике подобная ситуация может приводить к тому, что предварительные планы по расходам не будут соответствовать объему доходов. Наличие такого положения затрудняет, например, планирование капитальных вложений.

Хозяйственный климат и предпринимательство

Органы местного самоуправления  осуществляют целенаправленную работу по улучшению хозяйственного климата и обеспечению притока в поселение инвестиций. От успеха деятельности по привлечению инвесторов во многом зависело выживание поселения в новых экономических условиях.

Основные направления улучшения хозяйственного климата в поселении:

- совершенствование правовой базы, определяющей особенности осуществления предпринимательской деятельности;

- обеспечение информационного и организационного обеспечения предпринимательской деятельности;

- повышение эффективности административного регулирования предпринимательской деятельности;

- оказание финансовой поддержки.

Нужно сформировать перечень инвестиционных площадок поселения, которые будут предлагаться потенциальным инвесторам для реализации проектов в сфере осуществления предпринимательской деятельности. К их числу относятся как отдельные земельные участки, так и целые территории   предприятий. По каждой площадке должны сформированы подробные данные о местоположении, площади территории, форме собственности, зданиях и сооружениях, обеспеченности инфраструктурой и иных параметрах, которые могут заинтересовать инвесторов.

В связи с ограниченностью финансово-экономических полномочий органы местного самоуправления поселения не имеют существенных прямых рычагов влияния на параметры хозяйственного климата. В 2010 г. из 7 муниципальных в поселении программ, утвержденных постановлениями Администрации поселения, ни одна напрямую  не касается вопросов предпринимательской деятельности. Таким образом, большинство целевых программ направлено на улучшение параметров человеческого потенциала поселения. Тем не менее, успешная реализация всех вышеуказанных целевых программ оказывает позитивное воздействие на хозяйственный климат, который определяется не только узко экономическими параметрами, но и квалификацией трудовых ресурсов, качеством среды поселения, уровнем общественной безопасности.
В плане административного регулирования хозяйственной деятельности между органами местного самоуправления и бизнесом нет эффективной система отношений. Органы местного самоуправления оказывают поддержку и способствуют развитию предпринимательской деятельности. Нет  организационной структуры, занимающиеся вопросами улучшения предпринимательского климата и урегулирования вопросов развития хозяйственной деятельности. В поселении планируется создать, Межведомственная комиссия при Администрации поселения  по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства, Совет по малому и среднему предпринимательству. Проекты наиболее важных документов, влияющих на развитие бизнеса, будут проходить процедуру общественных слушаний и экспертиз.

 Информационная поддержка предпринимателям осуществляется путем предоставления сведений, необходимых как для открытия собственного дела, так и для осуществления хозяйственной деятельности в части взаимодействия с государственными и муниципальными структурами.

Органы местного самоуправления планируютуделять большое внимание вопросам привлечения в поселение инвестиций. В целях ознакомления инвесторов с имеющимися инвестиционными возможностями Администрация планирует разработать реестр свободных промышленных зон и площадок поселения. 
Нехватка инвестиций является существенным ограничением экономического развития поселения. Учитывая ограниченность собственных ресурсов, одним из основных направлений деятельности местного сообщества должно стать улучшение хозяйственного климата и привлечение внешних инвестиций (из федерального и областного бюджетов, из других районов области,).

Большое значение для развития экономики поселения имеет малый бизнес. Обладая большей мобильностью и гибкостью к изменению рыночного спроса, малый бизнес способствует росту занятости населения и его обеспечению разнообразными товарами и услугами. Количество малых и микро предприятий увеличилось со 104 в 2007 г. до 107 в 2010 г., численность занятых (за этот же период, включая совместителей) - с 1987 чел. до 2187 чел. На начало 2011 г. в поселении было зарегистрировано 12 глав крестьянско-фермерских хозяйств.

Значения показателей финансово-хозяйственной деятельности малого бизнеса не отличаются устойчивостью. Большая часть работников малого бизнеса в 2010 г. была занята в промышленности (12,5%), на обрабатывающих производствах (28,2%),оптовая и розничная торговля (14,5%),гостиницы и рестораны(19.8%).
Оборот малых и микропредприятий поселения
Малый бизнес обладает хорошей мобильностью и гибкостью реагирования на изменение конъюнктуры рынков. Однако, наряду с этим, в отличие от крупных и средних предприятий, он испытывает трудности с привлечением финансовых ресурсов и формированием материально-технической базы производства. В результате этого немалая часть субъектов малого бизнеса сталкивается с проблемой финансовой несостоятельности.

Администрация поселения уделяет большое внимание развитию малого бизнеса. Основными направлениями работы по поддержке этой сферы экономики являются:

- обеспечение эффективного взаимодействия бизнеса и власти, совершенствование правового обеспечения предпринимательской деятельности;

- расширение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым средствам, недвижимости и иным ресурсам развития, находящимся в муниципальной собственности;

- развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

- информационное и консультационное обеспечение субъектов малого предпринимательства;

- содействие расширению рынков сбыта местных производителей.

Вышеуказанные направления реализуются в рамках подготовки и выполнения программ поддержки малого предпринимательства. Малый бизнес будет повышать свою роль в развитии экономики поселения и в последующие периоды. Он сохранит свое значение на потребительском рынке, увеличит объемы промышленного производства и роль в обеспечении занятости населения.

1.4. Инженерная инфраструктура и  среда поселения.
Водоснабжение и водоотведение

Основной источник водоснабжения поселения- 
Большая протяженность линий водопровода (25,3 км) и их крайне изношенное (48,9%).

Техническое состояние очистных сооружений канализации также оценивается как неудовлетворительное: износ инженерной инфраструктуры канализации составляет 23,3%, очистных сооружений канализации - 85,0%. Уровень обеспеченности населения централизованной канализацией остается невысоким обеспечен только поселок Дивный.
Тепло- и газоснабжение

Истоминское сельское поселение газифицированно на 99%.
Услуги теплоснабжения также оказывает ОАО "Донэнерго»в  двух поселках .
Электроснабжение

Потребление электроэнергии имеет тенденцию к росту. В структуре потребления электроэнергии 56,3% приходится на домохозяйства, и немногим более - на предприятия различных форм собственности – 43,7%. 
В поселении высокий  уровень освещенности населенных пунктов  в темное время суток: общая протяженность сетей наружного освещения города составляет 55.46 км, что по отношению к общей протяженности улиц составляет 70 %.

Транспортная инфраструктура

На балансе находится 31,4 км автомобильных дорог, в том числе: с асфальтобетонным покрытием – 12,37 км, щебеночно-тырсовым – 17,35 км, грунтовым – 1,68 км. Произведен капитальный ремонт 3.3 км.
В поселении действуют 4 маршрута, по которым осуществляется перевозка пассажиров как на коммерческой, так и льготной основах. Автобусным сообщением охвачены все населенные пункты поселения.
Территориальная организация

В 2007-2008 гг. разработан Генеральныепланы Истоминского сельского поселения на2008-2030 гг. (Утвержден Собранием депутатов Истоминского сельского поселения № 367 от 17.10.2008г.)
В 2008-2009 годах разработаны и утверждены правила землепользования и застройки Истоминского сельского поселения (Утвержден Собранием депутатов Истоминского сельского поселения № 77 от 28.12.2009г.)
Жилищно-коммунальное хозяйство

Общая площадь жилого фонда составляет 68.8 тыс. кв. м. Почти 98,5% жилого фонда находится в частной собственности, оставшиеся 1,5% находятся в муниципальной  собственности. Значительного роста ввода нового жилья не отмечается в последние годы,
В 2009 г. ввод жилья составил 262,5 кв.м. 2008 г. 165,5кв.м.,а в 2010 нет ввода жилья.Показатель обеспеченности граждан жильем достиг 16,4 кв. м жилых помещений в расчете на одного человека. 

Низкий процент оборудования жилого фонда канализацией и отоплением обусловлен значительной долей малоэтажной индивидуальной застройки в совокупном жилом фонде. В тоже время практически по всем показателям благоустройства наблюдается положительная динамика.

. Одним из результатов, достигнутых в ходе реформирования жилищно-коммунального хозяйства, стал переход к новым формам управления многоквартирными домами: на начало 2011 г. доля многоквартирных домов, где собственники жилья определились с выбором и реализовали один из способов управления, составила 100%.

Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги в 2011 года составил порядка 12,5%. В частности, услуги водоснабжения подорожали на 16,1%, водоотведения - на 12,1%,теплоснабжение - на 12,1% по сравнению с 2010 г.
Окружающая среда

Санитарное состояние зеленых насаждений парков, улиц удовлетворительное,  почти полностью убраны сухостойные ,суховершинные, пораженные болезнями и вредителями, перестойные деревьев.  На сегодня стоит вопрос о восстановление и увеличение зеленых насаждений парков и улиц.
Обращение с отходами

Услугами по вывозу твердых бытовых отходов охвачено 89% юридических лиц, многоквартирных жилых домов и домовладений частного сектора 75%. Несмотря на ужесточение мер за нарушение Правил благоустройства поселения и постоянно проводимую Администрацией поселения работу с населением, на территории поселения имеется большое количество несанкционированных свалок, которые возникают по вине несознательных жителей. Перечень свалок ежегодно уточняется, ведутся работы по их ликвидации.

1.5. Общество и социальная сфера

Население

Численность населения Истоминском сельском поселении на начало 2010 г. составила 5004 человек. За период с 2007 по 2010 гг. численность населения увеличилась на 800 человек.

Коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся) за рассматриваемый период от 3,4 до 1,2 раз превышает предельно критическое значение, равное 1, что свидетельствует об интенсивной депопуляции - население не способно к самовосстановлению.. Однако темпы уменьшения численности населения в последние годы снизились за счет увеличения рождаемости и снижения смертности.

За период 2007-2010 гг. общий коэффициент рождаемости впоселении вырос на 24,0% и составил 5,6.
Общий коэффициент смертности в поселении в течение 2007-2010 гг. увеличился на 15,2% и составил 6,8. 

Относительно стабильная численность населения поддерживается за счет садоводческих товариществ. Негативными тенденциями являются выезд из поселения талантливой молодежи и активного квалифицированного мужского населения для учебы и работы в город. По опросам жителей поселения, проведенным в ходе разработки Стратегии, только 6,7% граждан  не исключают для себя возможности переезда в другие населенные пункты. Только 9% учащихся 11 классов сказали, что хотят остаться в поселении.

При внешне благоприятной демографической нагрузке в поселении наблюдаются негативные тенденции: сокращение населения моложе трудоспособного возраста (с 15,9% до 14,4%) и рост населения старше трудоспособного возраста (с 23,3% до 24,2%), т.е. происходит старение населения.

Уровень жизни

Среднедушевые денежные доходы населения поселения в течение 2007-2010 гг. растут. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников поселения в 2010 г. 12294,5 рублей выросла по сравнению с 2007 г. на 2417,3 рублей.

Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения поселения за последние пять лет сократилась на 8,5%.
Безопасность

В поселении действуют долгосрочные целевые программы "Развитие гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций населения и территории Истоминского сельского поселения на 2011-2013 годы»".

Криминогенная ситуация в поселении стабильная. В течение последних трех лет (2007-2009 гг.) наметилась тенденция сокращения числа зарегистрированных преступлений.

Здравоохранение

Амбулаторное обслуживание населения осуществляется в 4 учреждениях. Общая мощность  - 378 посещений в смену.. 

Одной из основных проблем отрасли "Здравоохранение" в течение последних лет является недостаточная обеспеченность учреждений здравоохранения  врачебными кадрами соответствующей квалификации. 

Социальное обеспечение населения

В поселении действуют несколько отделений по обслуживанию пенсионеров, большое количество пенсионеров социальными работниками обслуживаются на дому, но для качественного социального обслуживания этого недостаточно.

Требуется строительство здания под специализированные многофункциональные центры для оказания услуг в социальной сфере.

Образование

Наблюдается значительная нехватка мест в  детские сады в  поселении. Охват детей дошкольным образованием составляет 61% от общей численности дошкольников в поселении. Очередь составляет более 102 человек.

Система школьного образования динамично меняется из-за сложной демографической ситуации. Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях   на 01.01.2011 составила 437 человек.
В системе образования должны быть расширены возможности для получения образования одаренными детьми, необходимо создать филиалы школ эстетического воспитания.
Проблемой является высокий уровень износа зданий и оборудования в муниципальной системе образования.

Культура

Сеть учреждений культуры поселения на 01.01.2011 состоит из 2 юридических лиц: МУК; ИСП «Дорожный СДК» в структуру которого входят 4 клубных учреждений и МУК ИСП «Дорожная СБ» в структуру которого входят4 библиотеки.

В городе действует долгосрочная муниципальная программа «Сохранения и развития учреждений  культуры Истоминского сельского поселения  на 2010-2013 гг.

 Ежегодно проводятся большие мероприятия, посвященные знаменательным датам. Следует отметить высокий износ и низкий уровень материально-технической базы клубов и библиотек.
Обеспеченность библиотечным фондом в поселениисущественно ниже,  Аксайского района, оснащённость библиотек компьютерной техникой составляет 100% свободный доступ к Интернету имеет все четыре  филиала. 
          На территории населенных пунктов есть только один парк  в пос. Дивном. Следует отметить недостаточное количество в поселении зон отдыха.

По состоянию на 01.01.2011 в поселении  находятся 4 памятника воинам Великой Отечественной войны (из них 3  Братских могил.) Памятники изготовлены из временных материалов, поддерживаются в удовлетворительном состоянии, но требуют замены.

В поселении налаживается   единое открытое информационное пространство, обеспечивающее права граждан на информацию, в том числе о направлениях деятельности и задачах, решаемых местной  властью, предоставляющее возможность контроля со стороны граждан и общественных организаций за деятельностью местной власти, а также позволяющее местной власти быть информированной о проблемах и новых задачах, которые ставит перед ней население. Средства массовой информации поселения –газета «Ведомости Истоминского сельского поселения», с 2011 г. функционирует официальный  сайт поселения.

Физическая культура и спорт

В Истоминском сельском поселении действует долгосрочная муниципальная программа«Развития физической культуры и  спорта  на территории Истоминского сельского поселения 2010-2013 гг.»
Для увеличения доли физкультурников необходимы строительство и спортивных сооружений, организация дополнительных спортивно-оздоровительных секций, увеличение количества физкультурно-спортивных кадров.
2. МИССИЯ, ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ И ИДЕОЛОГИЯ РАЗВИТИЯ ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Общество и власти Истоминского сельского поселения осознают необходимость решительных действий для сохранения поселения, его преобразования в соответствии с требованиями современной глобальной конкурентной экономики.

Планируя роль и функции поселения на перспективу, жители поселения определили его миссию следующим образом:

"Истоминское сельское поселение - центр развитого сельского хозяйства (растениеводства, животноводство, овощеводства,) и перерабатывающей промышленности (глубокая переработка зерна, овощей и плодов), поселение, в котором учатся, трудятся, отдыхают и встречают гостей".

Миссия акцентирует ориентацию на общечеловеческие ценности и задает перспективную специализацию поселения на развитие сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности.

Выполняя миссию, жители  будут развивать свое поселение как:

- поселениесовременной перерабатывающей промышленности и сельскохозяйственного логистического центра,

- поселение комфортного проживания,

- поселение инициативных людей.
Главная цель поселения направлена на нужды жителей и состоит в улучшении качества жизни населения поселения на основе модернизации экономики, формирования целостной среды поселения  и развития социальной сферы.

Главная цель задает три направления деятельности по реализации цели:

1. Создание благополучного общества и развитой социальной сферы.

2. Модернизация экономики и привлечение инвестиций.

3. Формирование целостной  среды  поселения и надежной инфраструктуры.

Идеология развития поселения отражена в дереве целей, задающем ориентиры синхронного движения по выбранным трем направлениям к желаемому будущему поселения.

В социальной сфере необходимо создание условий для удержания талантливой молодежи, укрепления здоровья и общественной безопасности. Для этого предполагается модернизация медицинских учреждений, развитие системы дополнительного образования, строительство спортивной школы, современных детских площадок, воспитание патриотизма и духовности.

В экономической сфере основой для развития станут предприятия, работающие в таких отраслях, как инновационное производство сельхоз продукции, хранение, фасовка и переработка сельскохозяйственной продукции, логистика, оптовая и розничная торговля в рамках современных торговых центров.

Для обеспечения комфортного проживания решающее значение имеет создание целостной среды поселения, прежде всего формирование градопланировочными средствами живого центра населенных пунктов, где жители могли бы общаться, творить, отдыхать, и развитие улично-дорожной сети населенных пунктов  с наружным освещением. Кроме того, необходимы развитие традиционных и инновационных систем коммунальной инфраструктуры, модернизация  системы водоснабжения и водоотведения.

Важнейшие предпосылки развития заключаются в повышении качества управления поселения на основе активного сотрудничества и постоянных коммуникаций между властями, обществом и бизнесом. Для этого будет обеспечиваться внедрение актуальных информационных технологий в жизнедеятельность поселения и будет сформирована система продвижения инициатив и проектов, направленных на развитие поселения.

ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ РАЗВИТИЯ ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Улучшение качества жизни населения поселения 
на основе модернизации экономики, формирования
целостной  среды  поселения и развития социальной сферы
                                                    \/
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3. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
И ФЛАГМАНСКИЕ ПРОЕКТЫ

3.1. Благополучное общество и развитая социальная сфера

Главной целью развития в рамках данного направления является формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры, здорового образа жизни.

Достижение главной цели обеспечивается через реализацию следующих целей.

Цель 1.1. Сохранение и укрепление здоровья населения, формирование здорового образа жизни

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения поставленной цели, являются:

1.1.1. Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения Истоминского сельского поселения
Для решения поставленной задачи необходимо:

- повышение качества и доступности медицинской помощи;

- оптимизация системы медицинской помощи;

- обеспечение медицинских учреждений врачебными кадрами;

- повышение уровня квалификации медицинских кадров;

- укрепление материально-технической базы медицинских учреждений;

- технологическое и медико-техническое оснащение медицинских учреждений, отвечающее современным требованиям.

1.1.2. Развитие массовой физической культуры и спорта

Для решения поставленной задачи необходимо:

- укрепление и дальнейшее развитие сети спортивных сооружений;

- развитие физической культуры и массовых видов спорта на основе формирования сегментированного рынка спортивно-оздоровительных услуг, ориентированного на различные запросы и платежный спрос разных социальных и возрастных групп населения;

- содействие развитию частных и коммерческих клубов и секций, обеспечение благоприятных экономических условий для их функционирования;

- обеспечение условий для развития спортивно-оздоровительного туризма и различных форм активного отдыха населения;

- создание возможностей для бесплатного получения доступа к объектам физической культуры и спорта путем развития комплекса спортивных площадок (футбольных, волейбольных и т.д.), оборудования детских площадок, беговых и велосипедных дорожек и т.п.;

- организация и проведение спортивно-массовых мероприятий;

- повышение уровня квалификации специалистов по физической культуре и спорту.

1.1.3. Пропаганда здорового образа жизни

Для решения поставленной задачи необходимо:

- активизация профилактической работы с населением, повышение санитарной культуры населения, повышение уровня знаний о потребностях и способностях человеческого организма и стимулирование заинтересованности граждан в сохранении и укреплении своего здоровья и здоровья своих детей;

- формирование негативного отношения к вредным привычкам (курение, алкоголизм, наркомания);

- формирование культуры досуга граждан - продвижение идеи здорового образа жизни, укрепление важных человеческих ценностей (семья, дети и др.) на основе вовлечения жителей поселения в активные занятия физической культурой и спортом, культурно-развлекательную сферу.

Цель 1.2. Создание благоприятных условий для образования, развития способностей и самореализации молодежи

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения поставленной цели, являются:

1.2.1. Повышение качества образования, соответствующего требованиям экономики и сообщества поселения
Для решения поставленной задачи необходимо:

- укрепление материально-технической базы учреждений образования;

- повышение уровня оплаты труда и квалификации работников учреждений образования;

- обеспечение доступности дошкольного образования;

- расширение действующей сети учреждений образования;

- усиление социальной направленности системы образования;

- развитие системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных детей;

- внедрение новых образовательных технологий и принципов организации образовательного процесса;

- обеспечение всестороннего удовлетворения образовательных потребностей детей и подростков через предоставление дополнительных образовательных услуг;

- совершенствование системы общественно-государственного управления образованием, в том числе через работу попечительских советов в школах с участием работодателей, общественности, спонсоров;

- развитие системы социального партнерства и межведомственного взаимодействия, привлечение грантового финансирования;

- развитие системы непрерывного образования, обеспечивающей потребности граждан, предприятий и организаций в повышении квалификации и профессиональной переподготовке работников в соответствии с их запросами;

- совершенствование структуры и качества профессиональной подготовки для обеспечения экономики поселения необходимыми кадрами и снижения уровня структурного дисбаланса спроса и предложения по рабочим и специалистам различной квалификации.

1.2.2. Создание благоприятных условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей

Для решения поставленной задачи необходимо:

- формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

- профилактика асоциального поведения в молодежной среде;

- создание условий для более активного и созидательного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь города;

- повышение востребованности и конкурентоспособности молодых граждан на рынке труда;

- социальная защита, укрепление института семьи, содействие в решении жизненных проблем молодежи;

- поддержка и развитие механизмов удовлетворения потребностей молодежи в доступном жилье;

- улучшение кадрового и материально-технического обеспечения для реализации молодежной политики.

Цель 1.3. Развитие досуговой сферы, сохранение и развитие культуры и искусства

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения поставленной цели, являются:

1.3.1. Сохранение и использование культурного наследия для формирования привлекательного образа поселения для жителей и гостей

Для решения поставленной задачи необходимо:

- сохранение ресурсов сферы культуры (исторических зданий, памятников, предметов музейного фонда, фондов библиотек и др.);

- использование объектов культурного, общественно-исторического значения для привлечения инвесторов, потенциальных жителей.

1.3.2. Поддержка устойчивого развития организаций культуры и искусства, дополнительного образования детей эстетической направленности

Для решения поставленной задачи необходимо:

- укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

- решение кадровых проблем в сфере культуры (повышение уровня доходов работников культуры, повышение уровня квалификации, создание условий для карьерного и профессионального роста).

1.3.3. Обеспечение максимальной доступности, повышение качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры

Для решения поставленной задачи необходимо:

- создание новых культурно-досуговых мест;

- увеличение объема и качества основных услуг учреждений культуры;

- повышение разнообразия культурных услуг, их адресности, ориентации на конкретные группы и категории потребителей;

- расширение программ  праздничных мероприятий;

- повышение комфортности потребления услуг и улучшение стандартов обслуживания;

- обеспечение оснащенности процесса предоставления услуг современными техническими и технологическими средствами;

- содействие широкому использованию в сфере культуры маркетинговых технологий;

- обеспечение единства культурного пространства, многообразия культурной жизни и создание необходимых условий для участия в ней всех категорий и групп населения, особенно молодежи и детей.

Цель 1.4. Повышение уровня безопасности

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения поставленной цели, являются:

1.4.1. Формирование эффективной многоуровневой системы профилактики преступлений и правонарушений на территории поселения.
1.4.2. Обеспечение пожарной безопасности и защита населения от чрезвычайных ситуаций.

1.4.3. Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан от террористических и экстремистских актов.

ЦЕЛЕВЫЕ ОРИЕНТИРЫ СТРАТЕГИИ ПОСЕЛЕНИЯ  ПО НАПРАВЛЕНИЮ

"БЛАГОПОЛУЧНОЕ ОБЩЕСТВО И РАЗВИТАЯ СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА"

	Показатели                
	Значения показателей    

	
	2010
(исходное)
	2015  
	2020  

	Смертность населения                       
	6,8
на 1000  
населения 
	5,9 на 
1000 на-
селения 
	4,3 на 
1000 на-
селения 

	Укомплектованность врачебными кадрами, %   
	45,4   
	55   
	60   

	Удовлетворенность потребностей в услугах   
дошкольного образования, %                 
	68,5   
	90   
	100   

	Доля детей в возрасте от 2 до 7 лет, полу-
чающих дошкольную образовательную услугу и (или) услуги по их содержанию в организаци-
ях различной организационно-правовой формы 
и формы собственности, в общей численности 
детей от 2 до 7 лет, %                     
	61
	80   
	100   

	Удельный вес населения, систематически     
занимающегося физической культурой и       
спортом, %                                 
	20,2   
	25   
	35   

	Удельный вес населения, участвующего в     
культурно-досуговых мероприятиях, организо-
ванных органами местного самоуправления, % 
	69,2   
	75,0  
	80,0  

	Количество органов молодежного самоуправле-
ния (молодежных правительств, парламентов, 
советов), действующих на территории поселения
	-
	-
	3

	Количество молодежных предпринимательских  
проектов                                   
	-     
	1
	5

	Количество молодых людей, принимающих участие в мероприятиях, направленных на поддержку молодых семей и пропаганду семейных   ценностей 
	50
	100
	150

	Количество молодежных патрулей, действующих
на добровольной основе                     
	4
	8
	10   


3.2. Развитие экономики и привлечение инвестиций

Главной целью развития экономики Истоминского сельского поселения  является повышение уровня конкурентоспособности и обеспечение динамичного, устойчивого и сбалансированного роста объемов производства как основы стабильного улучшения качества жизни населения.

Для достижения главной цели в сфере экономики необходима реализация ряда ключевых целей развития Истоминского сельского поселения.

Цель 2.1. Формирование благоприятного хозяйственного климата и увеличение объемов привлекаемых инвестиций

Одной из основных проблем, препятствующих ускорению развития экономики поселения, является острая нехватка инвестиций. В то же время поселение располагает благоприятными возможностями для увеличения притока капиталов в экономику. Реализация этих возможностей требует качественного улучшения хозяйственного климата и грамотной инвестиционной политики. Значительное улучшение хозяйственного климата возможно на основе создания и активного продвижения инвестиционного имиджа поселения, совершенствования порядка осуществления хозяйственной деятельности и практики работы с инвесторами, создания структур по поддержке привлечения капиталов.

Успешная реализация инвестиционного приоритета в развитии поселения возможна на основе решения следующих ключевых задач:

2.1.1. качественное улучшение административного регулирования хозяйственной деятельности;

2.1.2. обеспечение максимальной информационной открытости, ознакомление потенциальных инвесторов с возможностями поселения, улучшение инвестиционного имиджа поселения, повышение инвестиционного рейтинга;

2.1.3. привлечение в экономику поселения капиталов за счет более эффективного использования инструментов фондового рынка, поддержка местных финансовых учреждений;

2.1.4. обеспечение притока инвестиций из федерального, областного и районного бюджетов для финансирования наиболее важных проектов и программ, реализуемых на территории поселения;

2.1.5. привлечение инвестиций для создания современных высокотехнологичных производств и развития других перспективных видов хозяйственной деятельности.

Цель 2.2. Расширение масштабов экономики и поддержка развития предпринимательства

Для существенного повышения качества жизни населения и выхода на более высокий уровень экономического развития требуется наращивание мощности хозяйственного комплекса поселения. Значительное увеличение объемов выпуска товаров (работ, услуг) возможно только на основе роста конкурентоспособности, выхода на новые рынки сбыта, улучшения ресурсного обеспечения экономики. Важным резервом экономического роста является предпринимательская инициатива, включая активность малого бизнеса, который является наиболее мобильным в плане использования различных новаций и реакции в отношении изменения ситуации на рынке.

К числу основных задач, решение которых позволит приблизиться к достижению данной цели, относятся:

2.2.1. развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, включая малый бизнес, формирование и распространение новых технологий и методов управления бизнесом, сокращение доли малого бизнеса, занимающегося скрытой, неформальной и нелегальной экономической деятельностью;

2.2.2. обеспечение большей доступности для хозяйствующих субъектов основных ресурсов развития поселения (земельных участков и иных объектов муниципальной собственности, квалифицированных трудовых ресурсов, инвестиций, );

2.2.3. увеличение объемов муниципального заказа поселения, являющегося важным фактором роста объемов производства и обеспечения занятости населения;

2.2.4. поддержка и развитие перспективных направлений хозяйственной деятельности, связанных с более эффективным использованием выгодного расположения поселения с областным центром и с системой орошения земель, развитие сельскохозяйственного логистического центра, производство и переработка сельскохозяйственной продукции.
2.2.5. повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, общественных организаций и предпринимательских структур.

Цель 2.3. Повышение значимости инноваций, содействие модернизации и технологическому обновлению экономики

Профиль экономики Истоминского сельского поселения в конце первого десятилетия ХХI века, главным образом, определяют виды деятельности, связанные с  сельскохозяйственным производством. Подавляющая часть экономического потенциала поселения сосредоточена в традиционных сферах производственной деятельности. Предприятия этих сфер деятельности вносят решающий вклад в обеспечение занятости населения, формирование доходной части местного бюджета, привлечение инвестиций. Однако в условиях перехода к постиндустриальному обществу, повышения роли экономики знаний нельзя рассчитывать на успешное развитие поселения в долгосрочной перспективе на базе только этих традиционных производств.

В связи с этим требуется ускоренное развитие наукоемких высокотехнологичных производств. Появление принципиально новых направлений хозяйственной деятельности, создание современных предприятий, выпускающих высокотехнологичную продукцию, активизация инновационных процессов станут залогом ускоренного и успешного развития экономики поселения. Необходимо обеспечить повышение роли видов хозяйственной деятельности, связанных с инновациями и относящихся к высокотехнологичным секторам экономики.

Реализация инновационного приоритета развития экономики поселения обеспечивается путем выполнения следующих задач:

2.3.1. формирование инфраструктуры инновационной деятельности, содействие развитию информационного обеспечения инновационной деятельности;

2.3.2. содействие процессам модернизации и технологического обновления предприятий и организаций, объектов инженерно-энергетической и транспортной инфраструктуры, снижение степени износа основных фондов;

2.3.3. развитие инновационной деятельности, создание условий для активизации процессов образования новых современных  производства, в том числе и в малом бизнесе;

2.3.4. содействие диалогу учреждений профессионального образования и работодателей для обеспечения большего соответствия между спросом на трудовые ресурсы и программами подготовки и переподготовки специалистов;

2.3.5. обеспечение участия предприятий и организаций поселения в реализации приоритетных государственных программ развития высокотехнологичных сфер деятельности.

Цель 2.4. Увеличение местного бюджета и повышение эффективности его использования

Для успешной реализации данной цели необходимы увеличение налогооблагаемой базы, образующейся в поселении, объемов поступлений из бюджетов вышестоящих уровней и экономное расходование бюджетных средств. Рост поступлений в бюджет будет зависеть от успеха в области инвестиционной политики, результатов работы предприятий поселения и особенностей преобразования межбюджетных отношений. Эффективность и результативность расходования бюджетных средств будут главным образом определяться качеством финансового планирования, успешностью перехода на управление по результатам, оптимизацией сети муниципальных учреждений, стандартизацией муниципальных услуг и совершенствованием механизмов распределения муниципального заказа.

Реализация цели требует решения следующих ключевых задач:

2.4.1. обеспечение устойчивости системы местных финансов поселения в средне- и долгосрочном периоде;

2.4.2. обеспечение преимущественно конкурсного размещения муниципального заказа;

2.4.3. оптимизация сети бюджетных учреждений;

2.4.4. формирование реестра и стандартов муниципальных услуг.

Цель 2.5. Повышение эффективности использования муниципальной собственности

Являясь экономической основой местного самоуправления, муниципальная собственность должна вносить более весомый вклад в развитие экономики поселения. Требуется обеспечить надлежащий учет, контроль сохранности и результативного использования муниципального имущества, которое должно рассматриваться как ресурсное обеспечение решения задач и выполнения функций органов местного самоуправления поселения. Управление муниципальным имуществом должно осуществляться в соответствии с его назначением.

К числу основных задач в этой области относятся следующие:

2.5.1. совершенствование системы управления муниципальной собственностью;

2.5.2. завершение процессов разграничения муниципальной собственности (включая земельные участки) с выделением объектов;
2.5.3. увеличение доли муниципальной собственности, вовлеченной в хозяйственный оборот;

2.5.4. развитие муниципально-частного партнерства.

ЦЕЛЕВЫЕ ОРИЕНТИРЫ ПО НАПРАВЛЕНИЮ

"РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ И ПРИВЛЕЧЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ"

(В ЦЕНАХ 2010 ГОДА)

	Показатели                  
	Значения показателей  

	
	2010
(исходное)
	2015 
	2020 

	Объем отгруженных товаров собственного произ-
водства, выполненных работ и услуг собственными
силами, тыс. руб.                              
	776,5  
	820,0
	950,0

	Оборот микро- и малых предприятий, тыс. руб.   
	70,5  
	88,0
	120,0

	Число субъектов малого предпринимательства,    
единиц 
	26,4   
	27,0
	28,0

	Доля среднесписочной численности работников    
(без внешних совместителей) малых предприятий  
в среднесписочной численности работников (без  
внешних совместителей) всех предприятий и      
организаций, %                                 
	18,3   
	19,06
	20,2 

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб.       
	70,0   
	76,5
	190,0

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.           
	36,9  
	54,0
	145,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработ-
ная плата одного работника, тыс. руб.          
	10,1   
	16,5 
	23,0 

	Уровень зарегистрированной безработицы, %      
	2,4    
	2,2 
	2,0 


3.3.  Среда  поселения и инфраструктура

Наличие промышленных площадок, выгодное транспортно-географическое положение, развитая инженерная инфраструктура и резервы мощностей создают предпосылки для формирования разнообразной  экономики поселения, однако реализации этой возможности препятствует ряд факторов:

Большая протяженность и высокий износ инженерных сетей обусловливают высокие потери при передаче энергоресурсов потребителям, а значит и более высокую себестоимость услуг как для населения, так и для предприятий.

Объекты инженерной инфраструктуры, обладают высоким моральным и физическим износом и не в полной мере соответствуют потребностям современных производств.

Низкое качество  и невысокий процент благоустройства жилого фонда становятся препятствием для удержания и привлечения в поселении высококвалифицированных специалистов.

Износ сетей и объектов инфраструктуры является не только сдерживающим фактором развития для поселения, но и фактором риска для окружающей среды.

С учетом этих возможностей и ограничений главной целью развития поселения в рамках данного направления является создание современной и надежной инфраструктуры, обеспечивающей возможности для экономического развития и комфортные условия для проживания для населения.

Следуя этой цели, к 2020 Истоминское сельское поселение должен превратиться в благоустроенное поселение с развитой инфраструктурой и надежной системой жизнеобеспечения. Для этого необходимо реализовать следующие стратегические цели:

Цель 3.1. Модернизация и повышения надежности основных систем жизнеобеспечения поселения
Для реализации данной цели необходимо решить следующие задачи:

3.1.1. модернизацию  системы водоснабжения поселения;

3.1.2. модернизацию низковольтных подстанций и линий электропередач;
Цель 3.2. Повышение качества среды поселения
Для реализации данной цели необходимо решить следующие задачи:

3.2.1. приведение освещенности улиц поселения в соответствие с требованиями, предъявляемыми к уровню наружного освещения мест общего пользования;

3.2.2. создание эстетичного вида улиц поселения;

3.2.3. развитие улично-дорожной сети поселения;

3.2.4. оборудование тротуаров;

3.2.5. строительство  остановок общественного транспорта;

3.2.6. создание системы ливневой канализации;

3.2.7. создание  парков отдыха в населенных пунктах;

3.2.8. развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг;

3.2.9. активизация самоорганизации населения в области благоустройства.

Цель 3.3. Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности населения

Для реализации данной цели необходимо решить следующие задачи:

3.3.1. реконструкция очистных сооружений канализации и обеспечение 100% очистки сточных вод;

3.3.3. ликвидация несанкционированных свалок;

3.3.4. повышение уровня экологической культуры населения;

3.3.5. увеличение общей площади зеленых насаждений в поселении.

ЦЕЛЕВЫЕ ОРИЕНТИРЫ ПО НАПРАВЛЕНИЮ

" СРЕДА И ИНФРАСТРУКТУРА"

	Показатели                 
	Значения показателей

	
	2010
(исходное)
	2015
	2020

	Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов муниципального образования, %                                           
	70
	90
	100

	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего  
пользования местного значения с твердым покрытием, 
в отношении которых произведен капитальный ремонт, 
%                                                  
	50
	70
	100


4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ, ФЛАГМАНСКИЕ ПРОЕКТЫ

Механизмом реализации Стратегии являются целевые программы, объединенные в Комплексную программу социально-экономического развития на 2011-2013 гг. Достижение сформулированных целей и решение поставленных задач обеспечивается посредством реализации разнообразных проектов. Среди этих проектов выделяются флагманские проекты, которые выполняют роль катализаторов прогрессивных изменений в социально-экономической среде и влияют на достижение сразу нескольких целей.

Флагманские проекты

В разработке.
Важнейшие проекты на ближайшие годы

Строительство детских площадок в населенных пунктах.
Капитальный ремонт  СДК хутора Истомино и поселка Дивного
Капитальный ремонт  библиотеки посёлка Дивный
Закладка парков в хуторах Островского и Истомино

Благоустройство парков в поселках Дивном и Дорожном
Приоритеты целевых программ:

Капитальный ремонт водопроводных сетей.

Капитальный ремонт очистных сооружений.
Капитальное строительство и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования.

Внедрение историко-патриотических и духовных ценностей в сознание жителей поселения
Развитие системы дополнительного образования.
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   Инженерная  инфраструктура
   Малое и среднее   предпринимательство
СОВЕТ ПО СТРАТЕГИЧЕСКОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

ИСТОМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Корниенко А.И.  Глава Истоминского сельского поселения

 - председатель Советапо стратегическому планированию

Моисеева О.Н.   Заместитель главы Администрации Истоминского сельского поселения - заместитель председателя Совета по стратегическому

                 планированию

Ковалева Н.Г.   Ведущий специалист  Администрации Истоминского сельского поселения - секретарь Совета по стратегическому планированию

Шкуро Е.В. 
Начальник сектора экономики и финансов Администрации Истоминского сельского поселения
Гринчук В.С. Директор ООО «Ольгинское»
Гунченко Т.В.   Депутат  Истоминского сельского поселения
Будко С.И. Директор ООО «АксайСХП»

Пархоменко В.А. Индивидуальный предприниматель
Льнная Т.В. Депутат Истоминского сельского поселения

Морозов А.В.    Депутат Истоминского сельского поселения 

Юсупов Р.А       Руководитель СПК «Колхоз Зерновой»

РАБОЧАЯ ГРУППА "МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО"

Трошина Ю.В.специалист Администрации -председатель рабочей группы

Сандакова К.А.инспектор  Администрации Истоминского сельского поселения -  Секретарь рабочей группы

Кубарев В.Н.    Индивидуальный предприниматель

Куклин А.Н.Индивидуальный предприниматель

Рогов А.П.   Индивидуальный предприниматель

Ратобыльская В.Н.    Индивидуальный предприниматель

Пискунова Т.Е.    Индивидуальный предприниматель

РАБОЧАЯ ГРУППА "ОБЩЕСТВО И СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА"

Копусова А.А..   специалист Администрации Истоминского сельского поселения   - председатель рабочей группы
Зайцева Н.Ю. инспектор Администрации Истоминского сельского поселения – секретарь рабочей группы

Шаповалов А.М. директор Островской МОУ СОШ
Кравцов Б.И. директор Дивненской МОУ СОШ 

Краснов О.Г. директор Истоминской ООУ СОШ 

Савкина Т.А. директор Ленинской МОУ СОШ 

Белогурова Т.В. заведующая МДОУ «Светлячок»

Бусурина Е.Г.заведующая МДОУ «Росинка»

Глущенко Ю.А. заведующая МДОУ «Золотая рыбка»»

Новикова В.В. заведующая МДОУ «Дюймовочка»

Слюсаренко О.В. заведующая отделение №14 Центра социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
Тапеха И.Ф.заведующая отделение №13 Центра социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов

РАБОЧАЯ ГРУППА

"ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 
Аракелян И.С.   специалист Администрации Истоминского сельского поселения - председатель рабочей группы
Бусерманова Ю.С. инспектор Администрации Истоминского сельского поселения – секретарь рабочей группы

Бабкин М.И. –мастер котельной х.Островского
Гугуев Ю.А.- начальник  Аксайского ПМК РСВС 

Личковаха И.Г. –начальник Ольгинского участкаАксайрайгаз
Янов А.А. – начальник Ольгинского участка Электросетей.

