Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Истоминского 
сельского поселения «О проекте бюджета Истоминского сельского поселения 
Аксайского района на 2020 год и на плановый период 2019-2022 годов»

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Истоминского сельского поселения «О проекте бюджета Истоминского сельского поселения Аксайского района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решения Собрания депутатов Истоминского сельского поселения  от 22.08.2013 г. № 37 «Положение о бюджетном процессе в Истоминского сельском поселении», а также с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Первоочередными задачами на 2020 – 2022 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление, стабильность налоговых и неналоговых условий.
Основными приоритетами бюджетной политики являются сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы.
Решению поставленных задач будет способствовать План мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования «Истоминского сельское поселение» до 2020 года, утвержденный Постановлением Администрации Истоминского сельского поселения  от 19.06.2018 № 68, Программа оптимизации расходов бюджета Истоминского сельского поселения Аксайского района до 2020 года, утвержденная Постановлением Администрации Истоминского сельского поселения  от 28.09.2018 № 157
Формирование показателей бюджета поселения осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2020-2022 годы с учетом уровня инфляции в 2020 году – 3,8 %, в 2021 – 4,0%, в 2022 – 4,0%.
Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, результатов оценки эффективности налоговых льгот и плана мероприятий по устранению с 1 января 2020 г. неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам), утвержденного Постановлением Администрации Истоминского сельского поселения  от от 12.07.2018 № 151.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Истоминского сельского поселения, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, благоустройство территории и другие направления. 

Расходы бюджета поселения сформированы с учетом выполнения условий соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, реализации программы оптимизации расходов  бюджета поселения до 2024 года, а также мер по не установлению расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Российской Федерации.
Бюджетные параметры определены с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 26 декабря 2016 года № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем ведения рубрики «бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Истоминского сельского поселения. 

II. Основные характеристики бюджета 

Истоминского сельского поселения Аксайского района 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные параметры решения Собрания депутатов Истоминского сельского поселения «О бюджете Истоминского сельского поселения Аксайского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» предлагаются в соответствии с ниже приведенной таблицей.   

(тыс. рублей)
	Показатель
	Проект Решения

	
	2020
	2021
	2022

	Доходы, всего
	18739,6
	11962,3
	17613,6

	из них:
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	4882,4
	4922,5
	4978

	безвозмездные поступления 
	13857,2
	7039,8
	12635,6

	Расходы, всего
	18739,6
	11962,3
	17613,6

	 Дефицит (-), профицит (+),
	0
	0
	0

	в % к объему собственных доходов
	0
	0
	0

	 Источники финансирования дефицита
	0
	0
	0


Основные показатели проекта бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

III. Доходы бюджета Истоминского сельского поселения Аксайского района
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Доходы  бюджета поселения предлагаются на 2020 год в общей сумме 18739,6  тыс. рублей, на 2021 год – 11962,3 тыс. рублей, на 2022 год– 17613,6 тыс. рублей.

Прогноз налогового потенциала бюджета поселения на 2020-2022 годы определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений. 

Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Истоминского сельского поселения на 2020-2022 годы с учетом оценки поступлений  соответствующих доходов в 2019 году (приложение 2), данных министерств и ведомств Ростовской области, Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области.
Общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2020 году составит 4882,4 тыс. рублей. В 2020-2022 годах объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируется в размерах 4922,5 тыс. руб. и 4978,0 тыс. руб. соответственно.
Расчет поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Истоминского сельского поселения по основным доходным источникам  на 2020 год
и на плановый период 2021-2022 годов
Налог на доходы физических лиц
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций Истоминского сельского поселения за 2018 год, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 1,0000. Норматив отчислений в бюджет поселения составляет 6%.
Таким образом, объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в сумме 932,6 тыс. руб.; на 2021 и 2022 годы-957,8 тыс. руб. и 983,6 тыс. рублей соответственно (приложение № 3).
Единый сельскохозяйственный налог.
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств с применением фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 6,2831210 процента и коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства 1,0000 . Норматив отчислений в бюджет поселения составляет 40%.
Объем поступлений по данному налогу в бюджет поселения в 2020 году прогнозируется в сумме 525,9 тыс. рублей, в 2021 году-546,9тыс. рублей, 2022 году-568,8тыс. рублей (приложение № 4).
Налог на имущество физических лиц
В связи с переходом Ростовской области на исчисления  налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества расчет налогового потенциала по данному виду налога на 2020-2022 годы рассчитан от кадастровой стоимости с применением налоговых ставок, установленных решением Собрания депутатов Истоминского сельского поселения  от 27.10.2017 № 68 «О налоге на имущество физических лиц и с применением единого норматива отчислений в местные бюджеты по налогу на имущество физических лиц в размере 100,0 процентов. 

 Прогнозируемый объем поступлений в бюджет поселения по данному налогу в 2020 году составит 501,9 тыс. рублей, на плановый период на 2021-2022 годов составит 505,5 тыс. рублей и 512,8 тыс. рублей соответственно (приложение № 5).
Земельный налог
Оценка налогового потенциала по земельному налогу произведена исходя из:

- кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании  по ставкам налога 0,3% и 1,5%;


- сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, согласно отчета 5-МН за 2018 год – 4834,1 тыс. руб.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2020-2022 года в бюджете поселения  прогнозируется  в сумме  2542,0 тыс. рублей ежегодно (приложение № 6).
Государственная пошлина
Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2020-2022 годы произведена на основании данных, представленных главными администраторами поступлений государственной пошлины в бюджет поселения в текущем и предыдущим  финансовых годах.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения в 2020 году спрогнозирован в сумме 11,5 тыс. руб., в 2021 году-12,0 тыс. рублей, в 2022 году-12,5 тыс. рублей (приложение № 7).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
 и муниципальной собственности.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения рассчитаны на основании прогнозных показателей КИЗО Администрации Аксайского района с учетом средних и рыночных значений ставок арендной платы  и индекса роста потребительских цен в 2020 году – 3,8 %, в 2021 – 4,0 %, в 2022 – 4,0 %.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)), на 2020 год  в сумме 368,5 тыс. рублей; в 2020 году-358,3 тыс. рублей, в 2021 году-358,3 тыс. рублей (приложение № 8).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Общий объем поступлений  в бюджет поселения прогнозируется в 2020 году 0,0 тыс. руб. в 2020 году-0,0 тыс. рублей, в 2021 году-0,0 тыс. рублей (приложение № 9).
Безвозмездные поступления 
Безвозмездные поступления предлагается учесть в соответствии с проектом областного Закона « Об областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» на 2020 год в размере 13857,2 тыс. руб., на 2020 год  в сумме 7039,8 тыс. руб., и на 2022 год в сумме 12635,6 тыс. руб., в том числе:
-дотация бюджету поселения в целях выравнивания финансовой возможности по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения  на 2020 год в сумме 11501,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4562,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 4106,0 тыс. рублей.

- субвенция на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год в сумме 208,0 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годов 214,4 тыс. рублей и 0,0  тыс. рублей соответственно.

-субвенция на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,2 тыс. рублей ежегодно.

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2020 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 50,0 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 50,0 тыс. рублей.
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на 2020 год в сумме 2147,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2263,0 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 8529,4 тыс. рублей.

IV. Расходы бюджета Истоминского сельского поселения
 на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов

Структура расходов на 2020-2022 годы практически остается неизменной.
В целях исполнения требований Соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, № 2/1 д от 07.06.2017 года с Минфином Ростовской области, приняты следующие меры

Распоряжением Администрации Истоминского сельского поселения от 28.09.2018 № 157 утверждена Программа оптимизации расходов бюджета Истоминского сельского поселения Аксайского района до 2024 года, в состав которой включены основные направления:

оптимизация бюджетной сети; 

совершенствование системы закупок для муниципальных нужд; 

оптимизация мер социальной поддержки; 

повышение эффективности системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

Установлены запреты на:

принятие с 1 января 2018 года расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Истоминского сельского поселения; 

увеличение численности муниципальных служащих Администрации Истоминского сельского поселения на 2018-2020 годы. 

Постановлением Администрации Истоминского сельского поселения от 22.06.2017 № 159 утвержден План мероприятий, направленных на отмену с 01 января 2018 года расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, областными законами к полномочиям органов местного самоуправления Истоминского сельского поселения.

Все вышеуказанные требования Соглашения учтены при формировании расходов бюджета поселения на 2020-2022 годы.

При разработке бюджета Истоминского сельского поселения на 2020-2022 годы приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.

Страховые взносы на заработную плату работников учреждений и аппарата управления органов местного самоуправления - 30,2 процента. Также предусмотрены средства на доведение заработной платы до величины прожиточного минимума, который с 1 января 2020 года составит 12130,00 рублей.
Расходы на оплату коммунальных услуг и прочих затрат бюджетных учреждений и Администрации Истоминского сельского поселения на 2020-2022 годы рассчитаны в соответствии с прогнозируемыми финансовыми ресурсами.
Бюджет сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 8 программ в 2020 году с объемом финансирования 11905,9 тыс. рублей, 8 программ в 2021 году и 7 программ в 2022 году, на реализацию которых предусмотрено 7692,3 тыс. рублей и 14094,1 тыс. рублей соответственно (Приложение № 10).
В 2020 году в программах сосредоточено 63,5 процентов от общего объема расходов бюджета.

Общий объем расходов бюджета Истоминского сельского поселения на 2020год определен на уровне 18739,6 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов 11962,3 тыс. рублей и 17613,6 тыс. рублей соответственно.
Структура и динамика расходов бюджета Истоминского
сельского поселения

	Наименование показателей
	Бюджет на              2019 год с учетом изменений на 01.11.2018
	Проект на                    2020 год
	Темп роста, %
	Проект на                    2021 год
	Темп роста, %
	Проект на                    2022 год
	Темп роста, %

	РАСХОДЫ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы  
	9 642,0
	6 690,7
	69,4
	4009,5
	59,9
	3489,5
	87,0

	Национальная оборона
	208,2
	208,0
	99,9
	214,4
	103,1
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	924,7
	1 093,7
	118,3
	1053,0
	96,3
	1053,0
	100,0

	Национальная экономика
	9 619,4
	2 147,6
	22,3
	2263,0
	105,4
	8529,4
	376,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 562,2
	2 155,9
	47,3
	1069,3
	49,6
	1089,3
	101,9

	Охрана окружающей среды
	999,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0

	Образование
	39,8
	10,0
	 
	0
	0,0
	0
	 

	Культура, кинематография
	6 902,8
	6 243,7
	90,5
	3233,1
	51,8
	3332,4
	103,1

	Социальная политика
	170,0
	170,0
	 
	100
	 
	100
	 

	Физическая культура и спорт
	278,8
	20,0
	 
	20
	 
	20
	 

	Средства массовой информации
	0,0
	0,0
	 
	0
	 
	0
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	33 346,9
	18 739,6
	56,2
	11962,3
	63,8
	17 613,6
	147,2


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2020 году составят 6690,7 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов 4009,5 тыс. рублей и 3489,5тыс. рублей соответственно.
По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности аппарата Администрации Истоминского сельского поселения. А так же средства на реализацию одной муниципальной программы « Управление имуществом » 
Раздел «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2020 году составят 208,0 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов 214,4 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно.

По данному разделу учтены расходы по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность».
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в 2020 году составят 1093,7 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов 1053,0 тыс. рублей и 1053,0 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу учтены средства на переданные полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в части принятия мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы.
Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2020 году составят 2147,6 тыс. рублей, и на плановый период 2021-2022 годов 2263,0 тыс. рублей и 8529,4 тыс. рублей соответственно.

По данному разделу учтены расходы на:
- содержание и ремонт внутрипоселковых дорог в 2020 году составят 2097,6 тыс. рублей, и на плановый период 2021-2022 годов 2213,0 тыс. рублей и 8479,4 тыс. рублей
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Основные полномочия в сфере Жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления.

Общие бюджетные ассигнования проекта бюджета Истоминского сельского поселения по разделу «Жилищно коммунальное хозяйство» в 2020 году, которые предусмотрены на реализацию долгосрочных целевых программ: «Комплексное благоустройство территории Истоминского сельское поселение» и «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Истоминского сельского поселения» составят в 2020 году - 2155,9 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов 1069,3 тыс. рублей и 1089,3 тыс. рублей соответственно.
Раздел Образование 

Подраздел «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
По данному разделу в 2020 году учтено обучение согласно плана на 2020 год в размере 10,0 тыс. руб.
Раздел Культура и кинематография.

Подраздел «Культура»

По данному разделу в 2020 году учтены субсидии бюджетному учреждению культуры, МБУК ИСП «Дорожный СДК» на обеспечение деятельности (оказание услуг) в размере 6243,7 тыс. руб., на плановый период 2021-2022 годов 3233,1 тыс. рублей и 3332,4тыс. рублей соответственно.
 Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы «Культура».
Раздел «Социальная политика»

Подраздел «Пенсионное обеспечение»

 По данному разделу в 2020 году учтены  средства на выплату государственной пенсии за выслугу лет в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» муниципальной программы «Социальная поддержка» в размере 170,0 тыс. руб., на плановый период 2021-2022 годов 100,00 тыс. рублей и 100,00 тыс. рублей соответственно.
Раздел «Физическая культура и спорт»

Подраздел «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»

 По данному разделу в 2020 году учтены  средства на выплату по обеспечение содержания имущества в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в размере 20,0 тыс. руб., на плановый период 2022-2022 годов 20,00 тыс. рублей и 20,00 тыс. рублей соответственно.
Дефицит бюджета и источники его покрытия.

 Бюджет Истоминского сельского поселения на 2020 год с  прогнозирован балансированным. 
            Бюджет Истоминского сельского поселения на  плановый период 2022-2022 годов приняты сбалансированными.
Начальник сектора экономики и финансов                                             Е.В.Шкуро
